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Segundo Suplemento del Registro Oficial No.383 , 26 de Noviembre 2014
Normativa: Vigente

Ultima Reforma: Segundo Suplemento del Registro Oficial 260, 4-VIII-2020

REGLAMENTO GENERAL DEL CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS
(Decreto No. 489)

Nota:

De confirmidad con lo dispuesto por medio de la Disposicidén General Unica del
Dercreto Ejecutivo 58 publicado en el Suplemento del Registro Oficial 36 del 14 de
julio del 2017, se estable que: En todas las disposiciones del Reglamento General
al Cédigo de Planificacidén y Finanzas Publicas, en los cuales se haga referencia al
“Ministerio de Finanzas”, léase como “Ministerio de Economia y Finanzas”, en
funcion de lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo No. 7, de 24 de mayo de 2017.

RAFAEL CORREA DELGADO PRESIDENTE CONSTITUCIONAI DE LA REPUBLICA
Considerando:

Que la Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 227 establece que la
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracidn,
descentralizacidén, coordinacidn, participacién, planificacién, transparencia vy
evaluacidn;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 279, inciso
primero, establece que el sistema nacional descentralizado de planificacién
participativa organizara la planificacidén para el desarrollo y estara conformado
por un Consejo Nacional de Planificacién que integrara a los distintos niveles de
gobierno, con participacidén ciudadana y, una secretaria técnica que lo coordinara,
Consejo que tendrd por objetivo dictar los lineamientos y las politicas que
orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo y serd presidido por
la Presidenta o Presidente de la Republica;

Que, el articulo 280 de la misma Carta Magna establece que el Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetaradn las politicas, programas Yy
proyectos publicos; la programacidédn y ejecucidn del presupuesto del Estado; la
inversién y la asignacidédn de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autédnomos descentralizados. Su
observancia serd de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para
los demés sectores;

Que, el articulo 283 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador dispone que el
sistema econdémico es social y solidario, reconoce al ser humano como sujeto y fin,
propende a una relacidén dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en
armonia con la naturaleza y tiene por objetivo garantizar la produccién vy
reproduccién de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen
vivir;

Que, al articulo 285 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador determina que
la politica fiscal tendra como objetivos especificos N: 1. El1 financiamiento de
Servicios, inversidén y bienes publicos, 2. La redistribucién del ingreso por medio
de transferencias tributos y subsidios adecuados. 3. La generacibén de incentivos
para la inversidén en los diferentes sectores de la economia y para la produccién de
bienes y servicios, socialmente deseables y ambientalmente aceptables;

Que, el articulo 286 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador sefiala que las
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finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conducirdn de forma
sostenible, responsable y transparente y procuraridn la estabilidad econdémica. Los
egresos permanentes se financiardn con ingresos permanentes. Los egresos
permanentes para salud, educacidén y Justicia serdn prioritarios vy, de manera
excepcional, podran ser financiados con ingresos no permanentes;

Que, el articulo 289 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que
la contratacién de deuda publica en todos los niveles del Estado se regira por las
directrices de la respectiva planificacién y presupuesto y serd autorizada por un
comité de deuda y financiamiento de acuerdo con la ley;

Que, el articulo 292 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prevé que el
Presupuesto General del Estado es el instrumento para la determinacidén y gestidén de
los ingresos y egresos del Estado e incluye todos los ingresos y egresos del sector
publico, con excepcidén de los pertenecientes a la seguridad social, la banca
publica, las empresas publicas y los gobiernos autdé4nomos descentralizados; vy,

Que, mediante ley publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 306 de 22 de
octubre de 2010, la Asamblea Nacional expididé el Cédbdigo Orgédnico de Planificacién y
Finanzas Publicas; v,

Que, la disposicidén Transitoria Séptima del precitado Cédigo determina que el
Presidente de la Republica expedird el reglamento correspondiente.

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los numerales 5 y 13 del articulo
147 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador

DECRETA:

Expedir el Reglamento General del Cdédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publica

Titulo PRELIMINAR
DE LAS DISPOSICIONES COMUNES A LA PLANIFICACION Y LAS FINANZAS PUBLICAS

Art. 1.- Objeto.- El presente reglamento establece las normas de aplicacidén de los
instrumentos y mecanismos a los que estédn sujetos todos los actores del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacidén Participativa y el Sistema Nacional de
Finanzas Publicas.

Art. 2 .- Ambito. - El presente reglamento regird a todas Las entidades,
instituciones y organismos comprendidos en los articulos 225, 297 y 315 de la
Constitucién de la Republica.

Art. 3.- De la evaluacién preliminar de la sostenibilidad fiscal.- (Reformado por
num. 1 de la Disposicién Reformatoria Unica del D.E. 38, R.O. 36-S, 14-VII-2017).-
La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, y el Ministerio de Economia y
finanzas elaborardn, en coordinacidn con otras instituciones relacionadas, el marco
de la programacidén macroecondmica preliminar que regird para el periodo plurianual
tomando en cuenta los objetivos y metas del plan nacional de desarrollo y demés
instrumentos e informacidn pertinente. En funcidén de este marco, el Ministerio de
Finanzas realizard la revisién de 1la programacién fiscal preliminar anual vy
plurianual y se efectuaran 1las correcciones e interacciones respectivas, para
obtener el escenario fiscal base anual y plurianual. La Secretaria Nacional de
Planificacién de Desarrollo, en funcién del escenario fiscal base anual vy
plurianual elaborara el plan anual y plurianual de inversidén de las instituciones
del Presupuesto General del Estado y las otras que requieran recursos.

La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo conjuntamente con el
Ministerio de Finanzas establecerdn los mecanismos de vinculacién entre el Plan

Nacional de Desarrollo y todos los presupuestos del sector publico.
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Art. 4.- Del ciclo de 1la politica publica.- Los actores responsables de la
formulacién e implementacién de la politica publica, deberadn cumplir con el ciclo
de la politica publica en lo referente a la formulacibn, coordinacién,
implementacién, seguimiento y evaluacidén de politicas.

La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo establecerd la norma técnica
necesaria para el cumplimiento del ciclo de la politica publica

Libro I
DE LA PLANIFICACION PARTICIPATIVA PARA EL DESARROLLO

Capitulo I
DE LA PLANIFICACION PARTICIPATIVA PARA EL DESARROLLO

(Sustituido por el Art. 1 del D.E. 1417, R.O. 1-S, 25-V-2017; y, denominacién
sustituida por num. 2 de la Disposicién Reformatoria Unica del D.E. 38, R.O. 36-S,
14-VII-2017 )

Art. 5.- De los instrumentos de planificacién. - La Secretaria ©Nacional de
Planificacién y Desarrollo, en su calidad de ente rector de la planificacidn
nacional y el ordenamiento territorial, y como ente estratégico del pais, emitira
directrices y normas para la formulacidén, articulacidn, coordinacidn y coherencia
de los instrumentos de planificacién y de ordenamiento territorial, de manera que
se asegure la coordinaciédn de las intervenciones planificadas del Estado en el
territorio, asi como la verificacidén de la articulacién entre los diferentes
sectores y niveles de gobierno.

Estos lineamientos y normas son de obligatorio cumplimiento para las entidades
establecidas en el articulo 4 del Cdédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas
Puiblicas, en las diferentes instancias de planificacién.

Art. 6.- Politicas de 1largo plazo.- La Secretaria Técnica del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacidén Participativa, serd la encargada de coordinar la
formulacién de la propuesta de Politicas de largo plazo para su validacién por el
Consejo Nacional de Planificacidn.

Art. 7 .- Mecanismos de participacién. - Las directrices metodoldgicas para la
articulacién de los mecanismos de participaciédn ciudadana a las distintas
instancias de planificacién a nivel nacional, serdn emitidas por la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo, de acuerdo con lo dispuesto en la ley, y se
referirdn a los siguientes mecanismos:

1. La Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir
articulada al proceso de elaboracidén del Plan Nacional de Desarrollo.

2. Los didlogos para la planificacién participativa sectorial.

3. Los Consejos Ciudadanos Sectoriales articulados al ciclo de la politica publica
en el marco de las competencias de las entidades rectoras de politicas.

En el nivel 1local, las directrices metodoldédgicas e instrumentos para las
organizacidén, convocatoria y regulacién de las asambleas locales, instancias de
participacién ciudadana, y consejos locales de planificacién, que forman parte del
sistema, serdn emitidas por cada gobierna autdénomo descentralizado.

Seccién I
DEL CONSEJO NACIONAL DE PLANIFICACION

Art. 8.- De las atribuciones del Consejo Nacional de Planificacién. - E1 Consejo
Nacional de Planificacién, ademds de las funciones establecidas en el Cdédigo,
tendrd las siguientes:
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1. Aprobar el plan anual de evaluaciones.

2. Aprobar las directrices y normas sobre planificacidédn que involucren a los
diferentes niveles de gobierno.

3. Reglamentar el funcionamiento interno del Consejo Nacional de Planificacidn.

4. Establecer una o varias comisiones de seguimiento y evaluacidn permanentes
necesarias para el cumplimiento de los objetivos de la Planificacién Nacional.

5. Las demas previstas en la Constitucidén, la ley y otros instrumentos normativos.

Art. 9.- De las funciones del Secretario del Consejo Nacional de Planificacién.- El
Secretario del Consejo Nacional de Planificacién tendrd las siguientes
atribuciones:

1. Elaborar el orden del dia para las sesiones, con sujeciédn a las instrucciones
del Presidente o de quien haga sus veces y cursar las convocatorias respectivas.

2. Levantar y legalizar las actas y llevar libros de las sesiones del Consejo
Nacional de Planificacidén, el archivo y la correspondencia.

3. Llevar los registros y archivos de las comisiones creadas en el Consejo Nacional
de Planificacién.

4. Llevar el control de los asistentes a las sesiones del Consejo y establecer, el
qubdrum.

5. Certificar con su firma conjuntamente con el Presidente, las actas de las
sesiones.

Seccién II
DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y DE
LA ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL

(Sustituido por num. 1 del Art. 2 del D.E. 1417, R.O. 1-S, 25-v-2017 ; vy,
denominacién sustituida por num. 3 de la Disposicién Reformatoria Unica del D.E.
38, R.O. 36-S, 14-VII-2017 )

Art. (...).—- (Derogado por num. 4 de la Disposicién Reformatoria Unica del D.E. 38,
R.0O. 36-S, 14-VII-2017).

Art. 10.- De la articulacién de la planificacién local y sectorial con el Plan
Nacional de Desarrollo.- Una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, 1los
consejos sectoriales y los consejos locales de planificacién deberdn actualizar su
planificacién a través de las instancias correspondientes. Para el efecto la
Secretaria Nacional de Planificacidén y Desarrollo, emitird la norma y directrices
metodoldégicas correspondientes, definird los plazos a los cuales deben sujetarse
las entidades publicas y coordinard y acompafiard a este proceso.

Art. 11.- De 1la Estrategia Territorial Nacional. - La Estrategia Territorial
Nacional ETN — es parte constitutiva del Plan Nacional de Desarrollo vy sus
determinaciones seran de obligatorio cumplimiento para todas las instituciones que
hacen parte del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa.

La Estrategia Territorial Nacional es la expresién de la politica publica nacional
en el territorio y es un instrumento de ordenamiento territorial a escala nacional,
que comprende los criterios, directrices y guias de actuacidédn sobre el ordenamiento
del territorio, sus recursos naturales, sus grandes infraestructuras, el desarrollo
espacial, las actividades econdémicas, los grandes equipamientos y la proteccidn del
patrimonio natural y cultural en base a las politicas nacionales contenidas en el
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Plan Nacional de Desarrollo.

Su formulacién deberd contener politicas y lineamientos especificos para zonas de
frontera, la amazonia, el régimen especial de Galédpagos, y el territorio marino
costero, sin detrimento de su caracter nacional.

Seccién III
DE LOS MECANISMOS DESCONCENTRADOS DE COORDINACION DE LA PLANIFICACION ZONAL

Art. 12.- Mecanismos desconcentrados de coordinacién de la planificacién zonal.- En
el marco del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacidén Participativa, se
conformardn mecanismos zonales de coordinacidén denominados gabinetes zonales
desconcentrados y gabinetes zonales ampliados.

Se deberd propiciar la participacidén de representantes de los gobiernos autdnomos
descentralizados, de otras funciones del Estado, de pueblos y nacionalidades, de la
sociedad civil, de acuerdo a las necesidades de coordinacidédn de cada zona.

Art. 13.- Del gabinete zonal desconcentrado. - El gabinete zonal desconcentrado
estard conformado por el respectivo Subsecretario Zonal de Planificacién de la
Secretaria Nacional de Planificacién vy Desarrollo, quien 1lo presidiréd; los
gobernadores de las provincias que forman parte de la zona de planificacién
correspondiente; y, los subsecretarios o coordinadores zonales de las entidades del
Ejecutivo con competencia en la zona de planificacién correspondiente; tendrd como
funciones articular participativamente la planificacién del nivel central de
gobierno en las =zonas de planificacién, mediante acciones del Ejecutivo, el
seguimiento a la implementacién de las politicas publicas en el territorio y a la
gestidén territorial.

Art. 14.- Del gabinete 2zonal ampliado. - E1 gabinete zonal ampliado estara
conformado por todos los integrantes del gabinete zonal desconcentrado mas un
representante por cada nivel subnacional. El gabinete zonal ampliado tendra como
funciones articular y coordinar participativamente la planificacidédn del gobierno
central con la planificacién de los gobiernos autdénomos descentralizados de las
zonas de ©planificacidén., considerando los instrumentos de planificacién vy
ordenamiento territorial establecidos para el gabinete zonal desconcentrado.

Seccién IV
DE LA COORDINACION DE LA PLANIFICACION SECTORIAL

Art. 15.- De 1la validacién de 1la planificacién.- La Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo, emitird las directrices, metodologia, instrumentos vy
demés regulaciones necesarias para la formulacién, reporte y validacién de la
planificaciédn  sectorial, en coordinacién con los actores institucionales
correspondientes de acuerdo al dmbito de competencia.

Art. 16.- De las unidades o coordinaciones generales de planificacién.- (Sustituido
por el Art. 3 del D.E. 1417, R.O. 1-S, 25-V-2017; y, por num. 5 de la Disposicién
Reformatoria Unica del D.E. 38, R.O. 36-S, 14-VII-2017)).- Las unidades o

coordinaciones de planifi cacidén de todas las entidades sujetas al Cddigo Orgénico
de Planificacién y Finanzas Publicas, actuardn de acuerdo a las politicas,
directrices y herramientas emitidas por la Secretaria Nacional de Planifi cacién y
Desarrollo.

Las unidades o coordinaciones de planificacidén serdn las responsables de los
procesos de planificacidén, inversidn, seguimiento y evaluacidén que se vinculan y
responden al ciclo presupuestario, asi como otras acciones que defi na la
Secretaria Nacional de Planificacidn y Desarrollo. conforme los plazos establecidos
en las directrices pertinentes.

Capitulo II
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DE LOS INSTRUMENTOS PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Art. 17.- Instrumentos de ordenamiento territorial.- Para el efectivo ejercicio de
la competencia de ordenamiento territorial, y sin perjuicio de lo establecido en
normativa nacional y local, los instrumentos de ordenamiento territorial son:

1. Instrumentos del nivel nacional: Los instrumentos para el ordenamiento
territorial a nivel nacional son la Estrategia Territorial Nacional, planes
especiales para los proyectos nacionales de caracter estratégico vy planes
sectoriales del Ejecutivo con incidencia en el territorio.

2. Instrumentos de los gobiernos auténomos descentralizados: Los instrumentos para
el ordenamiento territorial de los gobiernos autbdnomos descentralizados son los
planes de desarrollo y planes de ordenamiento territorial de 1las regiones,
provincias, cantones y parroquias rurales.

3. Instrumentos de los regimenes especiales: Son instrumentos para el ordenamiento
territorial de los regimenes especiales los planes de desarrollo y planes de
ordenamiento territorial de los distritos metropolitanos autdénomos,
circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas y montubias; y el plan
para el desarrollo sustentable y ordenamiento territorial del Régimen Especial de
Galépagos.

4. Circunscripcién territorial amazénica: E1 instrumento para el ordenamiento
territorial de la circunscripcidén territorial amazdnica es el Plan Integral para el
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Circunscripcidédn Territorial Amazdnica.

5. Otros instrumentos de planificacién territorial.- En el marco de la integracién
latinocamericana e insercidén estratégica internacional, la. Secretaria Nacional de

Planificacién y Desarrollo™, en coordinacién con el rector de politicas de
relaciones exteriores, establecerd planes fronterizos, binacionales y regionales,
tales como los correspondientes a la regidn andina, a zonas econdmicas nacionales,
0 a redes regionales.

Art. 18.- De 1los planes especiales para proyectos nacionales de caracter
estratégico. - E1 gobierno central podrd formular planes especiales para proyectos
nacionales de carédcter estratégico que tendran por objeto planificar el territorio
de influencia de estos proyectos.

Las determinaciones de estos planes tendrdn caracter vinculante vy serdn de
obligatorio cumplimiento para la planificaciédn del desarrollo y del ordenamiento
territorial de los diferentes niveles de gobierno.

La Secretaria Nacional de Planificacidén y Desarrollo expedird la norma técnica
correspondiente para su formulacidén, articulacién con demds instrumentos de
planificaciédn de los diferentes sectores y niveles de gobierno, coordinacién para
su ejecucidén y seguimiento de las acciones en estas zonas de influencia del
proyecto nacional de caracter estratégico.

Art. 19.- De la aprobacién de los planes especiales para proyectos nacionales de
caracter estratégico.- Los planes especiales para proyectos nacionales de caracter
estratégico deberdn contar con un informe favorable de la Secretaria Nacional de
Planificacidén y Desarrollo para aprobacidédn por el Consejo Sectorial correspondiente

Art. 20.- De los planes sectoriales del Ejecutivo con incidencia en el territorio.-
Seran emitidos por los ministerios correspondientes y deberdn articularse con la
Estrategia Territorial Nacional.

La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo expedird las regulaciones

nacionales correspondientes para su formulacidn, coordinacidn y articulacidédn con
los otros niveles de gobierno
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Art. 21.- De los planes de desarrollo y planes de ordenamiento territorial de los
gobiernos auténomos descentralizados.- Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial son los instrumentos de planificacién que permiten la gestidn
concertada y articulada del territorio de los gobiernos autdnomos descentralizados.

Todos los niveles de gobierno deberdn considerar obligatoriamente las directrices y
orientaciones definidas en los instrumentos de caradcter nacional para el
ordenamiento territorial. Las propuestas que incidan en el territorio de un
gobierno autdénomo descentralizado, deberan acordarse entre los actores publicos y

“privados involucrados y con el gobierno autbénomo descentralizado respectivo, e
incorporarse en tos planes de desarrollo y ordenamiento, territorial de conformidad
con lo previsto en este reglamento y demds normativa aplicable.

Todo acto administrativo o normativo, decisién o acciébn que un gobierno autdnomo
descentralizado adopte para la planificacién del desarrollo y ordenamiento
territorial, se realizard obligatoriamente en coherencia y concordancia con 1lo
establecido en los respectivos planes de desarrollo y ordenamiento territorial.

La Secretaria Nacional de Planificacidén y Desarrollo expedird la norma técnica
correspondiente para su formulacidn, articulaciédn y coordinaciédn.

Art. 22.- De la complementariedad entre el plan de desarrollo y el de ordenamiento
territorial.- Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son instrumentos
de planificacién complementarios entre si vy serdn construidos en un proceso
participativo unico, de acuerdo a la normativa técnica que emita la Secretaria
Nacional de Planificacidén y Desarrollo.

Art. 23.- Contenidos minimos de los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial.- En concordancia con las disposiciones del Cdédigo de Organizacidn
Territorial, Autonomias y Descentralizacidén (COOTAD), los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los gobiernos autdédnomos descentralizados deberan
contener, al menos, los siguientes componentes:

a. Diagnéstico.- E1 diagnéstico de 1los planes de los gobiernos autédnomos
descentralizados debera contener, por lo menos, lo siguiente:

1.- La descripcién de 1las inequidades vy desequilibrios socio territoriales,
potencialidades y oportunidades de su territorio;

2.- La identificacién y caracterizacién de los asentamientos humanos existentes y
su relacién con la red de asentamientos nacional planteada en la Estrategia
Territorial Nacional.

3.- La identificacién de las actividades econémico-productivas, zonas de riesgo,
patrimonio cultural vy natural vy grandes infraestructuras que existen en la

circunscripcidén territorial del gobierno autdnomo descentralizado.

4.- La identificacién de proyectos nacionales de caracter estratégico y sectorial
que se llevan cabo en su territorio.

5.- Las relaciones del territorio con los circunvecinos;

6.- La posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional
de Desarrollo vy,

7.- E1 modelo territorial actual.

b. Propuesta.- La propuesta de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
de los gobiernos autédnomos descentralizados contendrd, al menos, lo siguiente:
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1.- La visidén de mediano plazo;

2.- Los objetivos estratégicos de desarrollo, politicas, estrategias, resultados,
metas deseadas, indicadores y programas, que faciliten la rendicidédn de cuentas y el
control social; y

3.- El modelo territorial deseado en el marco de sus competencias.

c. Modelo de gestién.- Para la elaboracién del modelo de gestidén, los gobiernos
autbénomos descentralizados deberan precisar, por lo menos, lo siguiente:

1.- Estrategias de articulacidén y coordinacidén para la implementacidén del plan; vy,

2.- Estrategias y metodologia de seguimiento y evaluacidén de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial y de la inversidén publica.

Para la determinacidén de lo descrito en el literal b, se considerard lo establecido
en la Estrategia Territorial ©Nacional, los planes especiales para proyectos
nacionales de caracter estratégico, y los planes sectoriales del Ejecutivo con
incidencia en el territorio.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos autdnomos
descentralizados considerarédn la propuesta de los planes de los niveles superiores
e inferiores de gobierno.

Se podran realizar ajustes a los programas establecidos en los planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial vigentes, siempre y cuando dichas modificaciones se
justifiquen técnicamente ante el o6rgano legislativo del gobierno autdédnomo
descentralizado respectivo, y se lo haga en el marco del Plan Plurianual de
Inversioén.

Art. 24.- De los planes de desarrollo y planes de ordenamiento territorial de los
regimenes especiales.- Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de
tos regimenes especiales tendrédn los mismos contenidos descritos en el articulo
precedente y se ajustaridn a los procesos previstos en este reglamento y demés
normativa aplicable en el marco de sus competencias.

Art. 25.- Del plan integral de desarrollo y ordenamiento territorial de 1la
circunscripcién especial amazdénica.- Los contenidos y procedimientos para este
instrumento serdn los mismos previstos en el Cddigo Organico de Planificacidén y
Finanzas Publicas, este reglamento y demds normativa aplicable.

Art. 26.- De la resolucién favorable del Consejo de Planificacién de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados a las prioridades estratégicas de desarrollo.- Por las
prioridades estratégicas de desarrollo se entenderdn a la visién, los objetivos,
politicas, estrategias, resultados y metas deseadas, y el modelo territorial que
debe implementarse.

Capitulo III
DE LA COORDINACION ENTRE EL SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE PLANIFICACION
PARTICIPATIVA Y EL SISTEMA NACIONAL DE COMPETENCIAS

Art. 27.- De la articulacién con el Sistema Nacional de Planificacién.- E1 proceso
de transferencia de competencias en el marco del sistema nacional de competencias
se articulard con el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién
Participativa especialmente a través de los planes sectoriales y los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial.

Art. 28.- De 1la coordinacién con el sistema nacional de competencias.- La
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, a fin de dar cumplimiento a su
obligacién de coordinar con el sector publico los procesos de descentralizacidn del
Estado, en funcién de las politicas del Plan Nacional de Desarrollo, establecera
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los mecanismos de coordinacidén con el Sistema Nacional de Competencias consagrado
en la Constitucidén y la ley, para lo cual tendrd las siguientes atribuciones:

1. Coordinar con las entidades del ejecutivo el proceso de transferencia vy
regulacién de competencias de conformidad con las resoluciones del Consejo Nacional
de Competencias y el Plan Nacional de Descentralizacidn;

2. Asistir técnicamente al Presidente del Consejo Nacional de Competencias en la
elaboracién del Plan Nacional de Descentralizacién en concordancia con los
objetivos y politicas del Plan Nacional de Desarrollo;

3. Asistir técnicamente al Presidente del Consejo Nacional de Competencias en la
identificacidén de competencias adicionales y residuales de la Funcidén Ejecutiva y
susceptibles de descentralizacién;

4. Elaborar instrumentos de andlisis que contengan la articulacién entre el proceso
de descentralizacidén y el de planificacidn;

5. Articular los procesos de descentralizaciédn fiscal relacionados con la
planificacién e inversidén publica territorial descentralizada;

6. Elaborar estudios vy andlisis para la generacién de politicas publicas en
descentralizacién fiscal en el marco de la planificacidén nacional;

7. Elaborar informes de seguimiento. y evaluacidédn de impacto respecto del proceso
de descentralizacién y el aporte que genera en el cumplimiento de los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo; y

8. Proponer proyectos de ley y demds instrumentos normativos vinculados al proceso
de descentralizacién, sujeto a lo dispuesto en el articulo 74 numeral 15 del Cdédigo
Organico de Planificacién y Finanzas Publicas;

9. Articular con los ministerios sectoriales la elaboracidén de modelos de gestidn
descentralizados;

10. Elaborar insumos para la formulacién de los informes técnicos de costeo de
competencias.

Art. 29.- De 1las transferencias de inversién para el ejercicio de nuevas
competencias.- Las transferencias de inversién a favor de los gobiernos autdnomos
descentralizados para financiar el ejercicio de nuevas competencias conforme la
ley, se transferiridn directamente por el Ministerio de Finanzas, a través de
transferencias de capital, una vez que las entidades rectoras del ejecutivo en el
marco de cada competencia, emitan informes de concordancia de los proyectos de
inversién remitidos por los gobiernos autdnomos descentralizados con los objetivos
establecidos en la planificacidén sectorial y Plan Nacional de Desarrollo. Dichos
informes deberdn sujetarse al monto maximo aprobado por el Consejo Nacional de
Competencias.

Capitulo IV
DE LA DESCONCENTRACION DE LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRAL

Art. 30.- De la desconcentracién.- Para asegurar el cumplimiento de los objetivos y
metas del Plan Nacional de Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional, las
entidades de la Administracién Publica Central podran asumir estructuras
desconcentradas.

Art. 31.- Coordinacién.- La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, en
coordinacién con las entidades competentes, planificard el proceso de
desconcentracién, de manera que se asegure que la distribucién de las entidades vy
servicios que presta el Ejecutivo en el territorio, guarde concordancia con 1los
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objetivos y lineamientos de la planificacidén nacional.

Para tal efecto, la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo tendra las
siguientes atribuciones:

1. Elaborar y dictar politicas, lineamientos y metodologias para la organizacién
territorial de las instituciones del Ejecutivo en el territorio, asi como para la
conformacién de los niveles de desconcentracidn del Ejecutivo;

2. Elaborar directrices y lineamientos que permitan desconcentrar la planificacién
e inversidn publica, articulada a la planificacién institucional nacional;

3. Emitir informes de pertinencia sobre la organizacién institucional del Ejecutivo
en el territorio y los servicios por competencia de las entidades de la Funcién
Ejecutiva;

4. Coordinar acciones con las entidades pertinentes para garantizar la
instrumentacién del proceso de desconcentracidén, que permita obtener operatividad
oportuna y eficaz de la gestidén en el territorio de las entidades de la Funcidén
Ejecutiva;

5. (Agregado por la Disp. Reformatoria Tercera del D.E. 248, R.O. 158-S, 11-1-2018;
y, Derogado por la Disposicién Derogatoria Segunda del D.E. 501, R.O. 337-S5, 28-IX-
2018) .

6. (Reenumerado por la Disp. Reformatoria Tercera del D.E. 248, R.O. 158-S5, 11-I-
2018) .- Supervisar el cumplimiento de la politica publica de desconcentracién de la
Funcién Ejecutiva y regulard el procedimiento de desconcentracidédn con criterios de
equidad, intersectorialidad y complementariedad; y

7. (Reenumerado por la Disp. Reformatoria Tercera del D.E. 248, R.O. 158-5, 11-I-
2018) .- Elaborar informes de seguimiento y evaluacidén de impacto respecto del
proceso de desconcentracién y el aporte que genera en el cumplimiento de los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

Capitulo V
DE LA INFORMACION PARA LA PLANIFICACION

Art. 32.- De la informacién para la planificacién.- La gestién y produccidédn de
informacién para la planificacidén deberd orientarse a proveer datos e informacién
estadistica y geografica para los procesos de elaboracidn, seguimiento y evaluacidn
de los instrumentos de politica publica y del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacidén Participativa.

Todas las entidades del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién
Participativa levantardn, de manera permanente, un inventario de la informacién
estadistica y geografica gque generan. Este inventario serd remitido anual vy
obligatoriamente al Sistema Nacional de Informacién y a las instituciones rectoras
del sistema estadistico y geografico, para luego ser consolidado en sus respectivos
programas.

Todas 1las entidades del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién
Participativa remitirédn, de manera obligatoria, la informacién necesaria para la
formulacidén, seguimiento y evaluacidén del Plan Nacional de Desarrollo, de los
planes de desarrollo locales y demas instrumentos del Sistema, a la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo, de conformidad con la norma técnica que
emita para el efecto.

Art. 33.- De la definicién de mecanismos, metodologias y procedimientos.- Los
mecanismos, metodologias y procedimientos para la publicaciédn y difusién de la
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informacién serdn definidos por la Secretaria Nacional de Planificacién vy
Desarrollo a través de lineamientos técnicos, los mismos que seran adoptados por
todas las entidades vy organismos del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa.

Art. 34.- Oficialidad de 1los datos e informacién para 1la planificacién.- El
Instituto Nacional de Estadistica y Censos y la entidad rectora de la generacidn de
informacién geografica, en coordinacidén con la Secretaria Nacional de Planificacidn
y Desarrollo, estableceran los lineamientos, procedimientos, metodologias vy
estandares para el levantamiento de los datos, asi como los sistemas de
certificacidén de calidad que deberdn ser implementados previo a otorgar el caracter
oficial de los datos e informacidn.

Los datos con caracter oficial seradn de uso obligatorio para todas las entidades
del Sistema.

Todas las entidades y organismos del sector publico que provean servicios publicos,
deberdn generar y mantener repositorios de informacidén que contendrédn datos sobre
los servicios brindados, beneficiarios y beneficios entregados, asi como cualguier
otra informacidén estadistica que sea relevante para la planificacién. Estos datos e
informacién deberdn ser transferidos oportuna y obligatoriamente a la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo para su uso, de conformidad con la norma
técnica que emita para el efecto.

Capitulo VI
DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION

Art. 35.- De la entidad responsable del Sistema Nacional de Informacién.- A 1la
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, como responsable del Sistema
Nacional de Informacidén, le corresponde:

1. Crear vy presidir los Comités Especiales, como espacios de coordinacién
interinstitucional, para la priorizacidén y la generacidédn de informacidn; asi como,
para la elaboracién de metodologias, mecanismos y procedimientos que correspondan a
la generacidn, estandarizacidén, administracién y difusidén de la informacidén para la
planificacién.

2. TIdentificar las demandas prioritarias de informaciédn e impulsar su generacidén
mediante el mejoramiento de procesos y metodologias, y actualizaciédn o formulacidn
de proyectos de inversidn.

3. Sistematizar, procesar y difundir la informacidén técnica relacionada con la
planificacidén, proporcionada por todas las entidades del Sistema;

4. Apoyar el intercambio, difusidén y uso de datos e informacién estadistica vy
geografica, generada por todas las entidades del Sistema; vy,

5. Las demds que le correspondan conforme el Cébdigo Orgénico de Planificacidén y
Finanzas Publicas, este Reglamento y demds normativa.

Art. 36.- Entidades técnicas del sistema. - Son entidades técnicas del Sistema
Nacional de Informacidén, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos y la entidad
rectora de la generacién de informacidén geografica. Sus responsabilidades, en
relacién al Sistema Nacional de Informacidén seran:

1. Consolidar el inventario de la informacién estadistica y geogréfica que generan
las instituciones del Sistema Estadistico y Geografico a través de sus respectivos

programas, asi como realizar su seguimiento y monitoreo;

2. Proponer los lineamientos, procedimientos, metodologias y estandares para la
produccibén de datos estadisticos y geograficos;
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3. Implementar sistemas de certificacidén de calidad de manera previa a otorgar el
caradcter oficial de los datos e informacién relevante para la planificacidén
nacional; y

4. Producir los datos e informacidén que sean de su competencia, segun los
requerimientos del Plan Nacional de Desarrollo vy otros instrumentos de
planificacién.

Art. 37.- De los proyectos de generacién de informacién estadistica y geografica.-
Los proyectos de generaciédn de informacidédn estadistica y geografica que ejecuten
todas las entidades del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién
Participativa deberdn sujetarse a 1los requerimientos del Plan Nacional de
Desarrollo.

Art. 38.- Coordinacién de la informacién estadistica y geografica de los gobiernos
auténomos descentralizados con el Sistema Nacional de Informacién.- La Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo determinard las normas y estadndares para
implementar y fortalecer los sistemas de informacién estadistica y geografica en
los gobiernos auténomos descentralizados.

La Secretaria Nacional de Planificacidén y Desarrollo definiréd, en coordinacién con
las entidades rectoras de la informacidén estadistica y geografica y el Consejo
Nacional de Competencias, la estrategia de fortalecimiento de las capacidades de
los gobiernos autdénomos descentralizados para la gestién de la informacién
relevante para los procesos de planificacidén a nivel local.

Art. 39.- De la informacién incorporada en el sistema.- Toda la informacidén que la
Secretaria Nacional de Planificacidén y Desarrollo califique de relevante, para la
planificacién nacional, serd integrada al Sistema Nacional de Informacién, con la
participacién obligatoria de todas las entidades y organismos del sector publico,
salvo la informacidén calificada como reservada de acuerdo con el ordenamiento
juridico.

Capitulo VII
DE LA INVERSION PUBLICA

(Sustituido por el Art. 4 del D.E. 1417, R.O. 1-S, 25-vV-2017; y, por num. 6 de la
Disposicién Reformatoria Unica del D.E. 38, R.O. 36-S, 14-VII-2017)

Art. 40.- Contenido y finalidad del Banco de Programas y Proyectos.- Para la
planificaciédn y seguimiento de la inversidén publica, la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo implementard y administrard el Sistema Integrado de
Planificacidén e Inversidén Publica. En el sistema se consolidaréd, ademas del banco
de programas y proyectos de inversién, aquella informacién necesaria para su
planificacién vy seguimiento vy evaluacidén, conforme a los procedimientos vy
directrices establecidos por la Secretaria Nacional de Planificacién Desarrollo,
bajo los principios de seguridad y transparencia. La informacidén a generarse, se
coordinard con el Ministerio de Economia y Finanzas.

Para las entidades que forman parte del Presupuesto General del Estado, la
informacidén contenida en dicho banco servird de base para la elaborac